Comune di Grancona Prot. n. 3@1@NE DI GRANCONA

Provincia di Vicenza

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

E DOCUMENTI ALLEGATI

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Fabrizio Nardin



Comune di Grancona Prot. n. 316 del 27-01-2017 .
Comune di Grancona

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019
Premesso che 'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta
I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi

2017-2019, del Comune di Grancona che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

1i 25/01/2017

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Fabrizio Nardin
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Grancona & stato nominato con delibera consigliare n. 5 del
12/03/2015

L’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del d.lgs.267/2000 (Tuel), i principi
contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria e lo schema di bilancio allegato 9) al
d.lgs.118/2011.

L'organo di revisione ha ricevuto in data 17.01.2017 lo schema del bilancio di previsione per gli
esercizi 2017-2019, approvato dalla giunta comunale in data 05.01.2017 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati

o nefl’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetio concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
d.lgs.118/2011;
a nellart.172 del d.lgs.18/08/2000 n.267:

h) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliqguote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

i) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

j) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);
0 necessari per I'espressione del parere:
k) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art. 170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta;

I) la proposta delibera del Consiglio di conferma delle aliquote e tariffe per i tributi locali;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
» jdocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

» prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma

557 dell'art.1 della Legge 296/2006;
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viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

O 0 0 0O o

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del d.lgs. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2017/2019;

ha effettuato le necessarie verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili siano stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art. 162 del Tuel.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’'art. 162 del Tuel sono assicurati.

La nota inteqgrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11
del d.lgs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

d) 'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

e) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale

Relativamente all’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso
al debito e con le risorse disponibili risulta sviluppato nella programmazione triennale delle OO.PP.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
.personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

P

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina4di 8 //i
e

,~'"fj; o g
4 o

[



Comune di Grancona Prot. n. 316 del 27-01-2017

Comune di Grancona
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs.
118/2011).
L'organo di revisione ha preso atto della approvazione del DUP da parte della Giunta Comunale
entro i termini normativi previsti nonché della sua presentazione al Consiglio Comunale .

Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dallorgano esecutivo nei termini previsti dalla
normativa vigente.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.

Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata adottata dal’Unione Colli Berici Val Liona.

Il DUP e coerente con il presente atto di programmazione di settore.
L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della

dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene .conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione annuale e pluriennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

Verifica della coerenza esterna

Saldo di finanza pubblica

Il quadro normativo ha previsto il superamento del Patto di stabilita interno e l'introduzione del
Pareggio di bilancio, secondo il quale gli Enti, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di
finanza pubblica, devono conseguire P'equilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso in
termini di competenza. Il nuovo Pareggio di bilancio € previsto anche dal novellato art. 9, della
Legge n. 243/12, il quale prevede che “i bilanci delle Regioni, dei Comuni, delle Province, delle Citta
metropolitane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando,
sia nella fase di previsione che di rendiconto conseguono un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali”

Anno 2017 - Regole di finanza pubblica

Il comma 466 della legge di stabilita 2017 ha dato le indicazioni relative alle nuove regole di finanza
pubblica previste per gli enti territoriali. In particolare, confermando il vincolo gia previsto per il
2016, il comma stabilisce che a decorrere dal 2017 tali enti devono conseguire un saldo non
negativo, in termini di competenza, tra entrate finali (titoli 1-5 dello schema di bilancio armonizzato)
e spese finali (titoli 1-3 del medesimo schema di bilancio), cosi come previsto dal revisionato art. 9
della legge 243/2012. Il comma, inoltre, stabilisce l'inclusione del fondo pluriennale vincolato di
entrata e di spesa nel computo del saldo finale di competenza per il periodo 2017-2019, al netto
della quota rinveniente da debito. Tale disposizione, quindi, da attuazione alla previsione di cui al
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comma 1-bis dell'art. 9 della legge 243, che dopo aver indicato una nuova formulazione estesa del
saldo con decorrenza dal 2020, demanda alla legge di bilancio la scelta relativa all'inclusione del
FPV nel saldo per il triennio 2017-2019, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica. Risulta
importante segnalare la modifica strutturale che dal 2020 investira il FPV utile ai fini dal saldo di
finanza pubblica. Fino al 2019, infatti, sara incluso nel saldo l'intero FPV, al netto della sola quota
rinveniente da debito, mentre dal 2020 risultera valido per il rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica il FPV esclusivamente finanziato dalle entrate finali comprese nel saldo, elemento che
incidera sulle condizioni di assorbimento degli avanzi e richiedera una maggiore capacita
programmatoria delle opere. Infine, rimane da evidenziare che dal 2017, nel computo del saldo
finale, non rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni
cancellati definitivamente dopo I'approvazione del rendiconto dell'anno precedente

Dalla verifica della coerenza delle previsioni I'obiettivo di saldo risulta rispettato.

Verifica della attendibilita e congruita delle previsioni 2017-2019

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio ritenute piu significative.

In particolare si sottolinea il rispetto:

- della lettera a) del comma 42 dell'articolo unico della legge di stabilita 2017 che, attraverso la
modifica del comma 26 della legge di stabilita 2016, ha esteso al 2017 il blocco degli aumenti dei
tributi e delle addizionali delle regioni e degli enti locali. Come per il 2016, restano escluse dal
blocco alcune fattispecie esplicitamente previste come la tassa sui rifiuti (TARI) e non rientrano nel
divieto di aumento tutte le entrate che hanno natura patrimoniale. Inolire, come chiarito anche da
diversi pronunciamenti in sede consultiva delle sezioni regionali della Corte dei Conti, la
disposizione di cui al comma 26 deve essere letta nel senso che il blocco si applica a tutte le forme
di variazione in aumento dei tributi a livello locale, sia che le stesse si configurino come incremento
di aliquote di tributi gia esistenti nel 2015 o abolizione di regimi agevolativi, sia che consistano
nell'istituzione di nuovi prelievi tributari.

- della lettera b) con cui si prevede che i Comuni che hanno optato nel 2016 per il mantenimento
della maggiorazione TASI nella misura applicata per I'anno 2015 (come prescritto dal predetto
comma 28) possano continuare a farlo anche nel 2017, sempre previa espressa deliberazione del
consiglio comunale.

In altre parole il blocco delle aliquote dei tributi viene, quindi, reiterato anche per il 2017 e le
previsioni si consolidano rispetto allo storico.

Fondo di solidarieta’ comunale

Per 'anno 2017 la previsione € stata calcolata sulla base degli aggiustamenti intervenuti nel corso
del 2016, non essendo stati previsti ulteriori tagli dalle manovre attuaimente in vigore.

E’ stata comunque inserita una lieve riduzione di circa € 2.900,00 conseguenza di una variazione di
alcuni coefficienti di distribuzione del Fondo statale anche sulla base dei Fabbisogni standard e
capacita fiscali.

Contributi per permesso di costruire

| contributi per permesso di costruire sono totalmente destinati a finanziare le spese di investimento

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
retribuzione del Segretario Comunale, in quanto tutto il personale & trasferito all'Unione
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Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetio delle percentuali
di accantonamento.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 comma 1 del
Tuel.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
Tuel.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per le passivita potenziali

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L’Ente ha adottato con provvedimento consiliare n. 11 del 18/04/2016 & stata adottata la relazione
conclusiva sul processo di razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni
societarie (art. 1 co. 811 e seguenti legge 190/2014).

Indebitamento

L’Ente rispetta il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come
dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

La previsione di spesa per gli anni 2017,2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
€ congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

o del DUP e della Nota di aggiornamento
0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all'anno precedente

'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;
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- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli

obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. L{gbrizio Nardin

.
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